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为应对地方基础设施和公 
共服务领域建设中存在的财政 
金融风险袁财政部在发布财办金 
[2017]92 号文后袁 于 2018 年 3 
月 28 日又发布了财金[2018]23 
号叶关于规范金融企业对地方政 
府和国有企业投融资行为有关 
问题的通知曳 (以下简称 23 号 
文)遥 PPP 作为基础设施和公共 
服务领域的一项重要模式袁23 
号文的出台从规范金融企业的 
角度延续了政府加强 PPP 融资 
监管的政策导向遥本文从股权融 
资和债权融资的角度简要分析 
23 号文对 PPP 融资的影响遥 

一尧 对 PPP 项目股权融资 
的影响

23 号文细化和明确了财办 
金 [2017]92 号对 PPP 项目资本 
金出资的监管遥 对于 92 号文规 
定的 野违反相关法律和政策规 
定袁 未按时足额缴纳项目资本 
金尧以债务性资金充当资本金或 
由第三方代持社会资本方股份 
的冶袁 理论界和实务届一直有不 
同的解读袁23 号文则直接明确 
规定院 

1.(国有金融企业)不得提供 
债务性资金作为地方建设项目尧 

政府投资基金或政府 
和 社 会 资 本 合 作 
(PPP)项目资本金遥 

2.按 照野 穿透 原 
则冶加强资本金审查遥 
若发现存在以 野名股 
实债冶尧 股东借款尧借 

贷资金等债务性资金和以公益 
性资产尧储备土地等方式违规出 
资或出资不实的问题袁国有金融 
企业不得向其提供融资遥 

因此袁按照这个规定袁明股 
实债的股权融资模式和小股大 
债的资本金模式则无法实行袁 
PPP 项目股权融资可供操作的 
可能是以下几种模式院 

1. 引入真正的股权投资基 
金遥不能引入债务性资金和明股 
实债型基金袁 那么 PPP 项目股 
权融资只能引入股权投资基金遥 
如果股权投资基金承担投资风 
险袁 在 PPP 项目公司当年利润 
为亏损的时候不得要求分红袁那 
么即便公司章程规定股权投资 
基金享有优先分红权袁笔者认为 
这个行为仍然构成股权投资行 
为袁而不应认定为明股实债遥 

2. 关于注册资本+资本公 
积=项目资本金模式的讨论遥 严 
格从政策规定来讲袁只要资本公 
积是股东自有资金袁那么该模式 
从形式上是不违反政策规定的遥 
资本公积有法律严格限定的用 
途袁不像以前的股东借款用起来 
那么方便袁 但是也有一些好处院 
第一袁股东之间约定不按照出资 

比例设置股权比例袁部分股东超 
出注册资本比例的出资放入资 
本公积遥例如袁政府出资比较多袁 
但是担心超过 50%袁 所以放入 
资本公积遥笔者认为袁首先袁股东 
之间不一定非要通过资本公积 
实现股权比例的配置; 其次袁股 
东出资放入资本公积袁该部分出 
资不能享有对应的股东权利遥因 
此袁 这个好处是有一定代价的遥 
第二袁资本公积的设置可减少法 
定盈余公积的计提袁减少项目公 
司资金沉淀遥 因为袁当法定盈余 
公积 累 计计 提至 注 册资 本 的 
50%时袁可不再计提遥 如果注册 
资本变小袁那么法定盈余公积计 
提总额也变少袁可以减少项目公 
司资金沉淀遥 

二尧 对 PPP 项目债权融资 
的影响

应该说袁国家监管部门一直 
注重对 PPP 项目债权融资的监 
管袁23 号文的大部分规定也是 
延续了这些监管袁比如不得要求 
地方政府提供承诺或担保等袁不 
过 23 号也有一些新的监管动 
向遥 

1. 核实地方政府履行相关 
程序的合规性和完备性 

23 号文规定院野项目现金流 
涉及可行性缺口补助尧 政府付 
费尧 财政补贴等财政资金安排 
的袁国有金融企业应严格核实地 
方政府履行相关程序的合规性 
和完备性遥 冶 

合规性很好理解袁但是完备 

性就不那么容易理解遥完备性是 
否意味着地方政府必须要完成 
PPP 政府付费所需的全部手续袁 
比如袁PPP 项目支出列入中长期 
财政规划袁 纳入人大预算遥 在 
PPP 项目建设初期袁融资需求已 
经产生袁 但是 PPP 项目要到运 
营期才产生支出责任袁一般来说 
要到运营期才能做到每年正式 
纳入人大预算遥 

2. 国有金融企业应以 PPP 
项目规范运作为融资前提条件 

对于未落实项目资本金来 
源尧 未按规定开展物有所值评 
价尧财政承受能力论证的袁物有 
所值评价尧财政承受能力论证等 
相关信息没有充分披露的 PPP 
项目袁不得提供融资遥 这其实也 
是 PPP 监管部门一直强调的内 
容袁此次从规范金融企业的角度 
再次对 PPP 项目规范运作提出 
了硬性要求遥 

综上袁23 号文对 PPP 融资 
的政策导向仍然延续了 92 号文 
及 之后 系 列金 融监 管 新 规 的 
PPP 监管政策精神遥 笔者认为袁 
23 号文的出台可能也是民营金 
融企业参与 PPP 项目融资的机 
会袁 因为 23 号文的发文对象主 
要是国有金融企业袁其他金融企 
业野参照执行冶遥 不过袁因为我国 
的非国有金融企业较少尧规模不 
大袁且法律一般不允许以参照执 
行为借口来逃避监管袁所以民营 
金融企业参照执行的可调整空 
间并不大遥 

为深入学习宣传贯彻党的十九大精 
神袁根据集团公司的相关学习要求袁我分 
公司党支部第一时间为全体党员做好了 
叶新时代面对面曳 的图书购买发放工作袁 
并将组织学习叶新时代面对面曳作为当前 
的首要任务之一遥 

4 月 18 日袁二分公司组织全体党员 
在分公司会议室进行叶新时代面对面曳读 
本的专题集中学习交流遥 

会上袁首先由党支部书记部署学习 
叶新时代面对面曳的相关安排袁计划在每 
月固定党日上组织进行 叶新时代面对 
面曳专题学习袁同时要求每名党员在业 
余时间能逐条逐句尧 精细研读此读本袁 
并做好相关的学习笔记及心得体会遥 接 
下来由刘经理带领全体党员就叶如何理 
解新时代中国共产党的历史使命曳这一 
章节进行了深入解读学习袁并着重强调 
了新时代党员需认识与遵守的野五个更 
加自觉冶及其重要性遥 最后张书记表示 
我们全体党员要准确理解党的十九大 
精神尧自觉遵守党的规章制度袁还应结 
合工作实际袁切实把思想和行动统一起 
来袁立足岗位做好本职工作袁努力更好 
的适应工作要求袁以新气象尧新作为推 
动公司发展遥 

通过此次专题会议的学习袁 党员干 
部纷纷表示叶新时代面对面曳这本书图文 
并茂尧视野开阔尧催人奋进袁引领大家对 
十九大精神有了一个更全面深刻的认 
识袁 全体党员干部在习近平新时代中国 
特色社会主义思想的指引下袁 必将不断 
增强野四个意识冶袁坚定野四个自信冶袁奋发 
图强尧 积极进取袁 认真努力做好本职工 
作袁为公司发展贡献自己的力量袁为实现 
祖国伟大复兴的中国梦贡献自己的力 
量遥 

图/文 第二分公司 郭玉静 

5 月 4 日袁野五四冶青年节当 
天袁 由城市轨道交通分公司团 
支部组织的青年团员共 15 人袁 
赴蓝田葛牌镇红色教育基地参 

观学习遥 
葛牌镇地处秦岭深处袁位于 

蓝田县城东南 48 公里袁 为蓝田 
四大古镇之一遥 这里山清水秀袁 

空气清新尧民风淳朴遥 是关中地 
区建立的第一个红色政权和最 
早建立的红色革命根据地遥纪念 
馆占地面积 800 平方米袁展出资 
料照片 400 余幅袁再现了红军当 
年枪林弹雨的艰苦岁月遥在第二 
次国内革命战争时期袁 红 25 军 
在吴焕先尧 徐海东等人的率领 
下袁从河南入陕袁一路披荆斩棘袁 
浴血奋战遥于 1935 年 2 月 3 日袁 
红军攻占葛牌镇袁鄂豫陕革命根 
据地葛牌镇苏维埃政府宣告成 
立袁对帮助红军扩建尧保存实力尧 
配合中央红军战略转移等做出 

了巨大的贡献遥 
通过这次实地参观学习袁让 

我充分了解了一支红军革命队 
伍袁他们有着坚定的信念袁不屈 
的战斗精神袁用鲜血换来了最终 
的胜利遥老一辈革命人在那样艰 
苦的环境下仍然能坚持信仰尧战 
胜困难袁实现愿望遥 我们应该学 
习和传承老一辈革命人的长征 
精神院立足岗位袁坚定理想信念袁 
为公司大力发展来添砖加瓦遥不 
怕吃苦袁战胜困难艰险袁为建设 
美丽大西安而努力工作浴 

图/文 城轨分公司 刘犇 

一尧优胜奖渊5 个冤 
1尧叶时空岁月 初心不忘曳 渊情景舞蹈冤 
选送单位院桥隧分公司 
2尧叶我骄傲袁我是市政人曳 渊影子剧冤 
选送单位院质量检测有限公司 
3尧叶阳光路上曳 渊舞蹈冤 
选送单位院第二分公司 
4尧叶爱袁因为在心中曳 渊歌伴舞冤 
选送单位院城轨分公司 
5尧叶再唱山歌给党听曳 渊舞蹈冤 
选送单位院第三分公司 
二尧优秀表演奖渊13 个冤 
1尧叶国风禅韵曳 渊太极拳冤 
选送单位院公司机关 物业分公司 

2尧叶芭蕾梦曳 渊舞蹈冤 
选送单位院桥隧分公司 
3尧叶当你曳 渊歌伴舞冤 
选送单位院市政一路桥建设有限公司 
4尧叶小人舞曳 渊诙谐剧冤 
选送单位院机械化施工分公司 
5尧叶欢乐跳吧曳 渊舞蹈冤 
选送单位院第一分公司 
6尧叶young for you曳 渊歌曲+乐器冤 
选送单位院城轨分公司 
7尧叶今夜无眠曳 渊舞蹈冤 
选送单位院物资供销分公司 
8尧叶招聘演员曳 渊小品冤 
选送单位院市政混凝土有限责任公司 

9尧叶男人歌曳 渊歌曲冤 
选送单位院第四分公司 
10尧叶古丽曳 渊舞蹈冤 
选送单位院方天建设工程有限公司 
11尧叶红旗飘飘曳 渊小合唱冤 
选送单位院第五分公司 
12尧叶父亲曳 渊歌曲冤 
选送单位院预制构件厂 
13尧叶纵情高歌十九大曳 渊群口快板冤 
选送单位院金建市政园林绿化有限公司 
三尧优秀组织奖渊3 个冤 
桥隧分公司 
市政工程建设工程质量检测有限公司 
第二分公司 
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缅怀先烈 不忘初心 
—— —参观葛牌镇苏维埃政府纪念馆有感 

一尧通讯报道工作先进单位渊2 个冤 
第二分公司 城市轨道交通分公司 
二尧优秀通讯报道员渊12 名冤 
第二分公司 张蒲存 
城轨分公司 沈腾跃 

桥隧分公司 吴 琼 
金建园林公司 荆 凯 
混凝土公司 李 勇 
方天公司 张 丽 
机械化分公司 张振中 

物业分公司 穆 丛 
公司机关 袁佳齐 

左 炜 
闵 杰 
杨 柳 

为丰富老同志精神生活袁 促进 
老同志的身心健康袁体验美好生活袁 
4 月 28 日袁集团公司组织离退休老 
干部前往兴平马嵬驿开展游园聚会 
和党组织学习活动遥 

老同志们精神状态很好袁 年龄 
关系有两人行动不便袁 政工部周密 
安排各个环节袁 安排卫生所医生随 
行袁确保活动顺利进行遥上午 11 点袁 
离退休干部在马嵬驿假山前面的广 
场集中学习了习近平的 叶之江新 
语曳遥老同志们一致认为我们的国家 
繁荣昌盛尧党的政策得民心袁才能使 
他们老有所为尧 老有所乐尧 老有所 
依袁 并感谢组织多年以来对老同志 
的人文关怀遥 

马嵬驿是陕西乡村一张绚丽 
野名片冶袁参观活动中袁老同志们兴致 
勃勃尧精神矍铄袁充分享受着美好春 
光和生机盎然袁 他们观赏民俗文化 
演出尧感受关中农村变化袁回忆工作 
过往袁闲聊退休生活袁抚今追昔袁感 
叹岁月的变迁尧国家的富强尧环境的 
改善和退休生活的惬意袁 他们笑容 
满面的脸上袁 洋溢着内心的满足和 
相聚的喜悦遥 政工部 王卫萌 
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（排名不分先后） 

年 “迎新春” 职工文艺汇演表彰名单


