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为认真贯彻落实集团公司党 
委下发的叶落实 2018 年省级文明 
单位网络测评体系工作实施细 
则曳袁 我分公司于 6 月 29 日上午 
9:30 召集全体党员干部职工开展 
了道德模范进基层宣讲活动遥 

此次宣讲活动主讲人为分 
公司经理张杰同志袁 他宣讲的 
主题是院 道德模范进基层要要 要 
学道德模范尧讲道德故事尧树道 
德新风尧做文明有礼西安人遥 

张经理从什么是道德尧学 
道德模范尧关于道德经典尧以及 
谈自己的感悟几个方面生动的 
讲述了讲道德尧 学道德的重要 
性遥 他讲到袁讲道德就是与人为 
善尧讲道德就要重信重义尧与人 
为善袁百善孝为先遥 

张经理为我们宣讲了很多 
道德模范的事迹袁 其中让我印 

象最深受益最多的几个事迹就 
是伟大的领袖毛泽东在 1918 
年从长沙去北京前十分挂念他 
生病的母亲袁 特此请人开了一 
个药方寄给舅父遥 次年春特返 
回长沙袁把母亲接来就医袁母亲 
病逝后袁 毛泽东日夜兼程从长 
沙赶回韶山守灵袁 并含泪写下 
一篇情义深长的叶祭母文曳院野吾 

母高风尧首推 
博爱尧遐迩亲 
疏 袁 一 皆 覆 
载......冶遥 还有 
关 于 邓 小 平 
赡养继母的袁 
夏 伯 根 是 邓 
小平的继母袁 
邓 小 平 对 正 
直尧 善良尧勤 
劳尧肯干的继 

母特别尊重和爱戴袁 邓小平调 
中央工作后袁 把继母接到北京 
来承担起赡养继母的义务袁如 
待亲母袁夏伯根能够高寿袁与邓 
小平夫妇几十年如一日的孝敬 
分不开遥 以及分公司之前的工 
会主席杨双印同志袁 曾数十年 
如一日的照顾瘫痪 在床的岳 
母袁在他的精心照顾下袁老人的 

晚年过得很充实很幸福遥 这些 
都是我们身边的道德模范袁是 
我们学习的榜样遥 

作为一名市政人袁 我们要 
学道德模范尧讲道德故事尧树道 
德新风尧做文明有礼西安人遥 首 
先应该树立正确的人生观尧价 
值观袁树立理想信念遥 在我们的 
工作中袁 我们要努力做到爱岗 
敬业袁热爱自己的本职工作袁格 
尽职守袁 敬重我们自己所从事 
的工作袁并引以为自豪袁深入钻 
研探讨袁 力求精益求精以极端 
负责的态度对待自己的工作遥 
只有爱岗敬业我们才能积极面 
对自身的社会责任和义务袁只 
有爱岗敬业袁 才能促进我们不 
断完善自我遥 不断地为集团公 
司的发展做出自己的贡献遥 

图/文 第五分公司 贺延会 

人才是企业的重要资源袁 青年员工 
是企业的未来与希望遥近年来袁分公司建 
设任务繁重袁未来面临发展的新趋势袁各 
方面人才紧缺袁 为尽快将青年员工培养 
成分公司的有用人才袁 成为分公司持续 
发展的生力军和骨干袁特组织 35 岁以下 
青年员工召开以野成长窑关怀窑责任冶为主 
题的座谈会遥班子成员袁项目经理袁党政尧 
劳资负责人参加了此次会议遥 

此次会议由支部书记主持袁 首先 
向员工传达了此次座谈会的初衷袁会 
议目的是为了构建青年员工与分公司 
管理层的有效沟通袁 畅谈自身的职业 
发展规划袁 充分调动员工工作的积极 
性与主动性遥 接下来由分公司经理向与 
会人员介绍分公司的整体经营情况及外 
来发展战略遥 

参会青年代表及个项目经理依次进 
行了发言袁 分享自身职业规划及工作经 
验袁并对分公司提出意见与建议遥大家纷 
纷表示袁要认真对待自己的各项工作袁进 
一步加强学习袁努力提高自身素质袁发挥 
工作创新激情袁 提升自身能力并为分公 
司未来发展做出自己的贡献遥 分公司经 
理与书记认真倾听了青年代表的发言袁 
并不时与青年同志互动交流袁 并结合分 
公司情况与自身工作经历为大家释疑解 
惑遥 

然后支部书记带领青年团员进行 
叶梁家河曳节选内容的学习袁参会人员表 
示叶梁家河曳用朴实细腻的笔触尧翔实生 
动的历史细节袁 全景展现了习近平总书 
记在梁家河发生的点点滴滴袁 通过此次 
学习袁他们深受感动与教育袁更加坚定了走习近平新时代中 
国特色社会主义思想忠实践行者的决心遥 

最后由分公司经理刘敏强进行总结讲话袁刘经理表示袁 
本次座谈会收获丰富袁 既让大家了解分公司经营情况及发 
展战略袁 也让领导班子了解青年职工的想法规划及对分公 
司的意见建议遥并对青年职工提出了几点要求袁一是青年员 
工需要有自我认识与自我定位袁要正确认识自己袁并为自己 
制定详细的目标及未来规划曰 二是要养成良好的学习读书 
习惯曰三是要提高工作效率袁用脑子来工作曰四是要做一名 
忠诚于企业的员工遥 

第二分公司 郭玉静 

2018 年碑林区委宣传 
部组织的野我为碑林追赶超 
越献力量冶 群众宣讲活动袁 
金建园林四位职工代表集 
团公司参演的叶纵情高歌十 
九大曳群口快板袁经过层层 
选拔尧基层推荐尧专家评审袁 
入围了 2018 年碑林区群众 

巡回宣讲活动名单遥 选出的 
16 家单位袁共分为三组参加 
此次活动遥 

6 月 27 日先后在陕西 
高速集团开发公司尧陕建八 
建集团公司举行两场巡回 
演出遥 四位基层职工展现了 
新时代市政人的精神风貌袁 

他们爱国尧爱家坚定中国特 
色社会主义道路自信尧理论 
自信尧制度自信尧文化自信袁 
不为任何风险所惧袁不为任 
何干扰所惑袁承载着对美好 
生活的期望走向更加灿烂 
的明天遥 

金建园林公司 李一丹 

6 月 4 日上午 9 点 30 分袁方天分公 
司党支部组织全体职工共 28 人参加了 
野我推荐尧我评议冶身边的好人故事会遥支 
部书记王伟发表讲话院野我推荐尧 我评议 
身边的好人袁 在咱们集团公司内部已成 
为一项常态化工作遥 不断开展这项活动 
的意义在于通过广泛发动广大干部群众 
在熟悉的人群中推荐好人袁 在日常生活 
中发现好事袁选树先进袁培养典型袁引导 
人们见贤思齐袁崇尚美德袁知荣辱尧讲正 
气尧学先进尧做好人袁弘扬社会正气袁倡导 
文明新风袁促进社会公德尧职业道德尧家 
庭美德和个人品德建设袁 促进好人好事 
不断涌现袁 为培育和践行社会主义核心 
价值观树立鲜活典型遥 冶 

分公司职工踊跃的推荐了发生在 
职工身边的好事遥 南沈家桥项目部经理 
谷太功同志推荐的好人是该项目部的一 
名普通施工员遥 他推荐到院野李贝同志在 
工地驻地和办公室常常默默捡拾烟盒尧 
烟头尧纸片尧饮料瓶袁工地材料往往浪费 
严重袁在某个工作面剩下的白灰袁往往没 
有人再想起它们曰 当李贝同志在工地巡 
视时袁 只要发现袁 他都会将这些零散材 
料尧构配件等集中收集起来袁重新用到工 
程中去袁 用实际行动为项目节约了成 
本遥冶分公司副经理推荐的好人是安全文 
明办负责人孙继权遥 他推荐到院野孙继权 
同志自担任方天公司安全文明部部长以 
来袁 全身心的投入到方天各项目的安全 
管理监督工作中去袁 始终坚持着安全生 
产无小事袁 经常在机关和施工一线两头 
跑袁他向广大职工诠释了野钉子精神冶袁干 
一行就要钻一行袁 在平凡的岗位上默默 
耕耘无私奉献袁干出了不平凡的成绩遥 冶 

最后袁分公司经理做了总结性发言遥 
他说院野好人是一个普通的称谓同时又是 
一个无价的荣誉遥从中国好人榜上袁一个 
个普通的名字袁 一个个平凡的好人正手 
握中华传统美德的接力棒袁 在和谐社会 
的阳光下向前奔跑遥希望好人多起来袁这 
是国家的期待袁也是人民的期待袁更是实 
现中华民族伟大复兴梦的重要条件遥 做 
一个好人袁很简单的事情袁也是很不简单 
的事情遥从今天起袁希望我们每一个人都 
能向好人看齐袁向好人学习袁经过一个需 
要精心打磨和磨砺的过程袁 最终人人成 
为好人遥 冶 

方天公司 张丽 

本文从 PPP 项目社会资本方 
主体尧运作方式规范性问题两个角 
度出发袁对 PPP 项目合规性进行归 
纳解析遥 

一尧社会资本方主体适格问题 
渊一冤规范性要求 
PPP 社会资本方可以是已建 

立现代企业制度的境内外企业法 
人袁包括国有控股企业尧民营企业尧 
混合所有制企业等袁也可以是银监 
会大名单内的退出类融资平台公 
司袁但银监会大名单内的监管类融 
资平台不得作为社会资本方遥 

政策依据 
音 财金[2014]113 号院本指南 

所称社会资本是指已建立现代企 
业制度的境内外企业法人袁但不包 
括本级政府所属融资平台公司及 
其他控股国有企业遥 

音 财金[2014]156 号院本级人 
民政府下属政府融资平台公司及 
其控股的其他国有企业渊上市公司 
除外冤不得作为社会资本方参与本 
级政府辖区内的 PPP 项目遥 

音 国办发[2015]42 号院政府和 
社会资本合作模式可以有效打破 
社会资本进入公共服务领域的各 
种不合理限制袁 鼓励国有控股企 
业尧民营企业尧混合所有制企业等 
各类型企业积极参与提供公共服 
务遥 

大力推动融资平台公司与政 
府脱钩袁进行市场化改制袁健全完 
善公司治理结构袁对已经建立现代 
企业制度尧 实现市场化运营的袁在 
其承担的地方政府债务已纳入政 
府财政预算尧得到妥善处置并明确 
公告今后不再承担地方政府举债 
融资职能的前提下袁可作为社会资 
本参与当地政府和社会资本合作 
项目袁 通过与政府签订合同方式袁 
明确责权利关系遥 

音 财金函 [2016]47 
号院未按国办发[2015]42 
号文要求剥离政府性债 

务尧并承诺不再承担融资平台职能 
的本地融资平台公司作为社会资 
本方的袁不再列为 PPP 备选项目遥 

音 财办金[2017]92 号院存在下 
列情形之一的项目袁 应予以清 
退院?......不符合规范运作要求遥包括 
未按规定转型的融资平台公司作 
为社会资本方的遥 

音 财金[2018]54 号院加强 PPP 
项目合同签约主体合规性审查袁地 
方政府融资平台公司不得作为社 
会资本方遥 

综上袁PPP 社会资本方可以是 
国有控股企业尧民营企业尧混合所 
有制企业等各类型企业遥 

政府融资平台公司如果已经 
完成退出程序尧并符合上述规定条 
件的袁可以作为 PPP 的社会资本方 
参与 PPP遥 

未按规定转型的融资平台公 
司渊即监管类融资平台冤不得作为 
社会资本方遥 

渊二冤判断标准 
政府融资平台公司作为 PPP 

社会资本方的袁必须同时符合以下 
两个条件院 

1尧实质要件 
如果这个政府融资平台公司 

在银监会大名单内袁就必须是退出 
类融资平台遥 

所谓退出类平台袁是指按银监 
发 [2013]10 号文 叶关于加强 2013 
年地方政府融资平台贷款风除监 
管的指导意见曳要求袁经核查评估 
和整改后袁 具备商业化贷款条件袁 
自身具有充足稳定的经营性现金 
流袁能够全额偿还贷款本息袁整体 
转化为一般公司类客户管理的融 
资平台遥 

核心退出条件如下院 
须符合现代公司治理要求袁系 

按商业化原则运作的企业法人遥 

资产负债率在 70%以下袁财务 
报告经过会计师事务所审计遥 

各债权银行对平台的风险定 
性均为野全覆盖冶渊指借款人自有现 
金流占其全部应还债务本息比例 
100%[含]以上冤遥 

存量贷款中需财政偿还部分 
已纳入地方财政预算管理袁并已落 
实预算资金袁且存量贷款的抵押担 
保尧期限尧还款方式等已整改合格遥 

诚信经营袁无违约记录袁可持 
续独立发展遥 

2尧形式要件 
符合国办发 [2015]42 号文规 

定院 对已经建立现代企业制度尧实 
现市场化运营的袁在其承担的地方 
政府债务已纳入政府财政预算尧得 
到妥善处置并明确公告今后不再 
承担地方政府举债融资职能的前 
提下袁可作为社会资本参与当地政 
府和社会资本合作项目遥 

二尧运作方式规范性问题 
渊一冤规范性要求 
PPP 项目合规的运作方式包 

括 OM 渊委托运营冤尧MC 渊管理合 
同冤尧BOT渊建设-运营-移交冤尧BOO 
渊建设-拥有-运营冤尧TOT渊转让-运 
营-移交冤和 ROT渊改建-运营-移 
交冤 等袁 但不包括各种形式的 BT 
渊建设-移交冤模式遥 

政策依据 
音 财金 [2014]113 号院PPP 项 

目运作方式主要包括 OM渊委托运 
营冤尧MC渊管理合同冤尧BOT渊建设-运 
营-移交冤尧BOO 渊建设-拥有-运 
营冤尧TOT 渊转让-运营-移交冤和 
ROT渊改建-运营-移交冤等遥 具体运 
作方式的选择主要由收费定价机 
制尧项目投资收益水平尧风险分配 
基本框架尧融资需求尧改扩建需求 
和期满处置等因素决定遥 

音 财金[2015]57 号院对采用建 
设-移交渊BT冤方式的项目袁财政部 
将不予受理遥 

音 财金函[2016]47 号院运作方 

式采用建设-移交 渊BT冤 方式的项 
目袁将不予受理遥 

音 财金[2016]92 号院项目实施 
不得采用建设-移交方式遥 

音 财办金[2017]92 号院存在下 
列情形之一的项目袁应予以清退院? 
仅涉及工程建设袁 无运营内容的 
渊亦不得入库冤曰 采用建设-移交 
渊BT冤方式实施的遥 

渊二冤判断标准 
无论是 OM尧MC 还是 BOT尧 

BOO尧TOT 和 ROT 模式袁PPP 项目 
运作模式的最核心点就是院项目要 
有 野实质性的运营冶渊Management 
或 Operation冤袁而不能缺少实质性 
运营环节袁仅仅是 BT渊建设-移交冤 
模式遥 

对于运营责任袁 财金[2018]54 
号文提出野不得约定将项目运营责 
任返包给政府方出资代表承担或 
另行指定社会资本方以外的第三 
方承担冶遥 

不过袁这一点确实与前期财金 
[2014]156 号 叶关于规范政府和社 
会资本合作合同管理工作的通知曳 
附件 PPP 项目合同指南规定不符遥 

2014 年的合同指南提出袁部 
分项目运营可以委托给专业运营 
商袁根据不同 PPP 项目运作方式的 
特点袁项目公司有时会将项目部分 
的运营和维护事务交给专业运营 
商负责遥 

政府付费机制的项目公司可 
能会将大部分的运营事务交由专 
业运营商负责曰 

使用者付费机制的项目由于 
存在较大需求风险袁 项目公司可 
能仅仅会将部分非核心的日常运 
营管理事务交由专业运营商负 
责遥 

PPP 项目合同中约定的项目 
公司的运营和维护义务并不因项 
目公司将全部或部分运营维护事 
务分包给其他运营商实施而豁免 
或解除遥 

—— —第五分公司开展道德模范进基层宣讲活动 
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我 为 碑 林 追 赶 超 越 献 力 量 
—— —公司职工积极参与碑林区宣传部群众宣讲活动


